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1. Εισαγωγή 

Το άρθρο 325 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) 

ορίζει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη μέλη καταπολεμούν την απάτη ή 

οιαδήποτε άλλη παράνομη δραστηριότητα κατά των οικονομικών συμφερόντων 

της Ένωσης, λαμβάνοντας μέτρα τα οποία θα έχουν αποτρεπτικό χαρακτήρα και 

θα προσφέρουν αποτελεσματική προστασία στα κράτη μέλη καθώς και στα 

θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της Ένωσης. 

Το άρθρο 59 του Κανονισμού (ΕΕ) 2021/2116 για την προστασία των οικονομικών 

συμφερόντων της Ένωσης, ορίζει ότι τα κράτη μέλη, στο πλαίσιο της Κοινής 

Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ), και τηρώντας τα εφαρμοστέα συστήματα 

διακυβέρνησης, θεσπίζουν όλες τις νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 

διατάξεις και λαμβάνουν όλα τα άλλα μέτρα που είναι αναγκαία για την 

αποτελεσματική προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης, 

συμπεριλαμβανομένης της αποτελεσματικής εφαρμογής των κριτηρίων για την 

επιλεξιμότητα των δαπανών στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης.  

Το Παράρτημα I του Κατ’ Εξουσιοδότηση Κανονισμού (ΕΕ) 2022/127, στα πλαίσια 

των κριτηρίων διαπίστευσης για τους οργανισμούς πληρωμών, προβλέπει, μεταξύ 

άλλων, κατ’ αρχήν απαιτήσεις εκ μέρους του οργανισμού πληρωμών σε σχέση με 

την καταπολέμηση της απάτης: 

• Ο οργανισμός πληρωμών διασφαλίζει ότι η επιμόρφωση του προσωπικού είναι 

η αρμόζουσα σε όλα τα επιχειρησιακά επίπεδα, συμπεριλαμβανομένης της 

ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης σε θέματα απάτης, και εφαρμόζεται 

πολιτική εκ περιτροπής τοποθέτησης προσωπικού σε ευαίσθητες θέσεις ή, 

εναλλακτικά, ενισχυμένης επίβλεψης (Τμήμα 1(B)(iv)). 

• Ο οργανισμός πληρωμών διασφαλίζει τον εντοπισμό των κινδύνων, 

συμπεριλαμβανομένων πιθανών παρατυπιών ή απάτης, για την επίτευξη των 

στόχων του και ανάλυση των εν λόγω κινδύνων ως βάση για τον προσδιορισμό 

του τρόπου διαχείρισης του κινδύνου· και όσον αφορά τον κίνδυνο πιθανής 

απάτης, στρατηγική για την καταπολέμηση της απάτης, η οποία περιλαμβάνει 

μέτρα για την καταπολέμηση της απάτης και τυχόν παράνομων 

δραστηριοτήτων που θίγουν τα οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης. Τα μέτρα 

αυτά περιλαμβάνουν την πρόληψη και τον εντοπισμό της απάτης, καθώς και 

τις προϋποθέσεις για τη διερεύνησή της· μέτρα αποκατάστασης και 

αποτροπής, με αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις (Τμήμα 1(Γ)(ii)(iii)) 

• Πριν από την έγκριση πληρωμής, ο οργανισμός πληρωμών διενεργεί, μεταξύ 

άλλων, ελέγχους όπως απαιτείται από το Άρθρο 59 του Κανονισμού (ΕΕ) 

2021/2116 για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων απάτης και 

παρατυπιών, λαμβανομένων ιδιαίτερα υπόψη των κινδύνων που υφίστανται 

(Τμήμα 2(A)(iii)). 
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• Οι δραστηριότητες εσωτερικού ελέγχου των οργανισμών πληρωμών 

καλύπτουν, μεταξύ άλλων, επανεξέταση των αιτήσεων και των αιτημάτων που 

υποβλήθηκαν στον οργανισμό πληρωμών, καθώς και άλλων πληροφοριακών 

στοιχείων που εγείρουν υπόνοιες για παρατυπίες και παρακολούθηση των 

διαδικασιών για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων απάτης και 

παρατυπιών, ιδιαίτερα όσον αφορά τους τομείς των δαπανών της ΚΓΠ 

αρμοδιότητας του οργανισμού πληρωμών που είναι εκτεθειμένοι σε σημαντικό 

κίνδυνο απάτης ή άλλων σοβαρών παρατυπιών (Τμήμα 4(A)(iv)). 

2. Σκοπός 

Η καταπολέμηση της απάτης είναι ζήτημα καίριας σημασίας για την επίτευξη των 

σκοπών του Κυπριακού Οργανισμού Αγροτικών Πληρωμών (ΚΟΑΠ)1, τη 

διασφάλιση των στόχων της ΚΓΠ, των οικονομικών συμφερόντων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (ΕΕ) και της Δημοκρατίας και τη χρηστή διαχείριση των κοινοτικών και 

εθνικών πόρων. 

Ως εκ τούτου, η παρούσα στρατηγική αποτελεί την έκφραση δέσμευσης του 

Οργανισμού για την καταπολέμηση της απάτης και της διαφθοράς. 

Πιο συγκεκριμένα, σκοπεύει: 

• να διασφαλίσει την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης και 

την πλήρη συμμόρφωση του ΚΟΑΠ με τις κείμενες νομοθετικές διατάξεις, 

• να καλλιεργήσει νοοτροπία «καταπολέμησης της απάτης» στο προσωπικό και 

στους αιτητές επιδότησης, 

• να δεσμεύσει τον Οργανισμό για μηδενική ανοχή απέναντι στην απάτη, 

• να ενθαρρύνει ενεργά τη θέσπιση ελέγχων σε όλα τα στάδια. 

3. Πεδίο εφαρμογής 

Η παρούσα στρατηγική εφαρμόζεται καθολικά στον ΚΟΑΠ  αναφορικά: 

• με όλες τις πράξεις που σχετίζονται με  την ΚΓΠ,  εφόσον οι πράξεις αυτές 

έχουν ή δύναται να έχουν δημοσιονομικές επιπτώσεις τόσο στο Ευρωπαϊκό 

Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) και/ή το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 

Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) όσο και στον εθνικό προϋπολογισμό, 

• με πράξεις που σχετίζονται με άλλες δαπάνες ή/και κονδύλια που διαχειρίζεται 

ο ΚΟΑΠ εκτός ΚΓΠ.  

 
1 Το άρθρο 4(1) του Περί Κυπριακού Οργανισμού Αγροτικών Πληρωμών Νόμου του 2020 (Ν. 
214/2020) ορίζει ότι «Σκοποί του Οργανισμού είναι (…) (β) η πρόληψη και πάταξη της απάτης και 
των παρατυπιών (…)». Πρόσθετα, το άρθρο 8(1)(η) ορίζει ότι ο Οργανισμός έχει καθήκον, εξουσία 
και αρμοδιότητα να «λαμβάνει τα αναγκαία μέτρα για την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Δημοκρατίας και για τη γενικότερη καταπολέμηση 
της απάτης (...)». 
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Η στρατηγική αφορά όλους τους υπαλλήλους και αξιωματούχους του ΚΟΑΠ, 

υπαλλήλους των αναδόχων2, αιτητές επιδοτήσεων και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη. 

4. Νομική βάση 

• Στρατηγικό Σχέδιο Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ) 2023-2027 της 

Κυπριακής Δημοκρατίας 

• Κανονισμός (ΕΕ) 2021/2116 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 2ας Δεκεμβρίου 2021 σχετικά με τη χρηματοδότηση, τη 

διαχείριση και την παρακολούθηση της κοινής γεωργικής πολιτικής και την 

κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1306/2013 

• Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου, της 18ης Ιουλίου 2018, σχετικά με τους δημοσιονομικούς 

κανόνες που εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης, την 

τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1296/2013, (ΕΕ) αριθ. 

1301/2013, (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, (ΕΕ) αριθ. 1304/2013, (ΕΕ) αριθ. 

1309/2013, (ΕΕ) αριθ. 1316/2013, (ΕΕ) αριθ. 223/2014, (ΕΕ) αριθ. 

283/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ και για την κατάργηση του 

κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) αριθ. 966/2012 («Δημοσιονομικός 

Κανονισμός») 

• Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2022/127 της Επιτροπής της 7ης 

Δεκεμβρίου 2021 για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/2116 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου με κανόνες για τους 

οργανισμούς πληρωμών και άλλους οργανισμούς, τη δημοσιονομική 

διαχείριση, την εκκαθάριση λογαριασμών, τις εγγυήσεις και τη χρήση του 

ευρώ (Παράρτημα Ι- Κριτήρια διαπίστευσης για οργανισμούς πληρωμών) 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) 2022/128 της Επιτροπής της 21ης 

Δεκεμβρίου 2021 για τη θέσπιση κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) 

2021/2116 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά 

τους οργανισμούς πληρωμών και άλλους οργανισμούς, τη δημοσιονομική 

διαχείριση, την εκκαθάριση λογαριασμών, τους ελέγχους, τις εγγυήσεις και 

τη διαφάνεια (Παράρτημα Ι- Διαχειριστική Δήλωση) 

• Ο περί Κυπριακού Οργανισμού Αγροτικών Πληρωμών Νόμος του 2020 (Ν. 

214(I)/2020) 

Η πιο πάνω νομική βάση δεν είναι εξαντλητική. 

 

 
2 Ο ΚΟΑΠ διατηρεί γραπτές συμφωνίες αναδοχής με τους αναδόχους, οι οποίες και καθορίζουν 
λεπτομερώς τις υποχρεώσεις των εμπλεκόμενων μερών αναφορικά με την ανάθεση αρμοδιοτήτων 
του ΚΟΑΠ σε ανάδοχο, σύμφωνα με τα Άρθρα 15 και 16 του Ν. 214(Ι)/2020. 
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5. Ορισμοί βασικών εννοιών σε σχέση με τις παρατυπίες και την 

απάτη 

«Παρατυπία»: συνιστά κάθε παράβαση διάταξης του κοινοτικού δικαίου που 

προκύπτει από πράξη ή παράλειψη ενός οικονομικού φορέα, με πραγματικό ή 

ενδεχόμενο αποτέλεσμα να ζημιωθεί o γενικός προϋπολογισμός των Κοινοτήτων 

ή προϋπολογισμός διαχειριζόμενος από τις Κοινότητες, είτε με τη μείωση ή 

ματαίωση εσόδων που προέρχονται από ίδιους πόρους που εισπράττονται 

απευθείας για λογαριασμό της Κοινότητας, είτε με αδικαιολόγητη δαπάνη. 

(Κανονισμός (ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ) αριθ. 2988/95 του Συμβουλίου, Άρθρο 2) 

«Υπόνοια απάτης»: κάθε παρατυπία που οδηγεί στην κίνηση διοικητικής ή 

δικαστικής διαδικασίας σε εθνικό επίπεδο ώστε να καθοριστεί η ύπαρξη δόλου, και 

ιδίως απάτης, όπως αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφος 1 στοιχείο α) της 

σύμβασης η οποία έχει καταρτισθεί βάσει του άρθρου Κ.3 της Συνθήκης για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση σχετικά με την προστασία των οικονομικών συμφερόντων των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων· (Κατ’ Εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/1971 της 

Επιτροπής, Άρθρο 2(α)) 

«απάτη εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ» συνιστά, ανάμεσα 

σε άλλα, σε σχέση με τις δαπάνες που δεν σχετίζονται με τις δημόσιες συμβάσεις, 

κάθε εκ προθέσεως πράξη ή παράλειψη, σχετικά με: 

• τη χρήση ή την υποβολή ψευδών, ανακριβών ή ελλιπών δηλώσεων ή 

εγγράφων, με αποτέλεσμα την υπεξαίρεση ή την εσφαλμένη παρακράτηση 

πόρων ή στοιχείων που προέρχονται από τον προϋπολογισμό της Ε.Ε. ή από 

προϋπολογισμούς των οποίων η διαχείριση ασκείται από την Ε.Ε. ή για 

λογαριασμό της, 

• την αποσιώπηση πληροφοριών κατά παράβαση ειδικής υποχρέωσης, με τα 

ίδια ως ανωτέρω αποτελέσματα, 

• την κατάχρηση  αυτών των πόρων ή στοιχείων ενεργητικού, για σκοπούς 

άλλους από αυτούς για τους οποίους χορηγήθηκαν αρχικώς. (Ο Περί της 

Καταπολέμησης, μέσω του Ποινικού Δικαίου, της Απάτης εις Βάρος των 

Οικονομικών Συμφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης Νόμος του 2020 (Ν. 

69(Ι)/2020), Άρθρο 4(α)) 

«απάτη» εντός του εθνικού ποινικού κώδικα: Όποιος με δόλιο τέχνασμα ή 

επινόημα αποκτά από άλλο οτιδήποτε που δύναται να αποτελέσει αντικείμενο 

κλοπής, ή υποκινεί άλλο να παραδώσει σε οποιοδήποτε πρόσωπο χρήματα ή 

αγαθά ή χρηματικό ποσό μεγαλύτερο από εκείνο το οποίο θα πληρωνόταν ή 

ποσότητα αγαθών μεγαλύτερη από εκείνη η οποία θα παραδιδόταν αν δεν 

χρησιμοποιείτο τέτοιο τέχνασμα ή επινόημα, είναι ένοχος κακουργήματος και 

υπόκειται σε φυλάκιση πέντε χρόνων. (Ο περί Ποινικού Κώδικα Νόμος (Κεφ. 154), 

Άρθρο 300). 
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6. Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης 

Ο ΚΟΑΠ, δυνάμει του άρθρου 42 του Ν. 214(Ι)/2020, διαθέτει ανεξάρτητη 

Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης («ΥΚΑ»), η οποία χειρίζεται θέματα που 

σχετίζονται με την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (ΕΕ) και της Δημοκρατίας και την καταπολέμηση της απάτης και των 

παρατυπιών, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του ΚΟΑΠ, και είναι υπεύθυνη για 

την παρακολούθηση εφαρμογής της παρούσας στρατηγικής. 

7. Ο κύκλος της καταπολέμησης της απάτης 

Η καταπολέμηση της απάτης ξεκινά από την πρόληψη, τον εντοπισμό και 

αναφορά, την αντιμετώπιση/διορθωτικές ενέργειες, την παρακολούθηση και την 

ανατροφοδότηση. 

8. Μέτρα Πρόληψης της απάτης  

8.1 Εκπαίδευση του προσωπικού για την καταπολέμηση της απάτης 

Αύξηση ευαισθητοποίησης και προώθηση ηθικής κουλτούρας στο προσωπικό με 

προγράμματα εκπαιδεύσεων. 

Οι εκπαιδεύσεις γίνονται σε τακτική βάση και περιλαμβάνουν: 

• ανταλλαγή εμπειριών για την καταπολέμηση της απάτης, 

• πληροφορίες σχετικά με περιοχές κινδύνου, 

• τυπικές ενδείξεις απάτης στις περιοχές κινδύνου που προσδιορίστηκαν, 

• αναγνώριση ενδείξεων και εμβάθυνση ελέγχων, 

• ενημέρωση του προσωπικού σχετικά με διαδικασία παρατυπιών και τον τρόπο 

αντιμετώπισης των αιτήσεων που περιέχουν υπόνοια απάτης. 

• ενημέρωση σε σχέση με τις εσωτερικές διαδικασίες του Οργανισμού που 

σχετίζονται με την καταπολέμηση της απάτης όπως  

o Εσωτερική Διαδικασία «Εντοπισμός, Χειρισμός, Τήρηση και 

Κοινοποίηση Παρατυπιών και περιπτώσεων Υπόνοιας Απάτης» 

o Πολιτική αναφορών παραβιάσεων και προστασίας μάρτυρα δημοσίου 

συμφέροντος 

o Πολιτική Αποφυγής Σύγκρουσης Συμφερόντων 
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8.2 Σαφής κατανομή αρμοδιοτήτων ανάμεσα στα Τμήματα/Υπηρεσίες 

του Οργανισμού στα πλαίσια της ΚΓΠ 

Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης 

• Καταρτίζει, αναθεωρεί και παρακολουθεί την εφαρμογή της στρατηγικής κατά 

της απάτης, 

• Διεξάγει ετήσιο πρόγραμμα εκπαίδευσης σε σχέση με την καταπολέμηση της 

απάτης και τη σύγκρουση συμφερόντων με σκοπό να διασφαλιστεί ότι όλοι οι 

υπάλληλοι του ΚΟΑΠ και των αναδόχων του γνωρίζουν τη συνολική στάση του 

Οργανισμού απέναντι στην απάτη και τις δικές τους ατομικές ευθύνες σε σχέση 

με την καταπολέμησή της, 

• διασφαλίζει ότι οι αιτητές επιδότησης είναι ενήμεροι για τις κυρώσεις στις 

περιπτώσεις παρατυπιών και υπόνοιας απάτης και ευαισθητοποιημένοι σε 

σχέση με την καταπολέμηση της απάτης, 

• είναι αρμόδια για την εφαρμογή της Εσωτερικής Διαδικασίας «Εντοπισμός, 

Χειρισμός, Τήρηση και Κοινοποίηση Παρατυπιών και περιπτώσεων Υπόνοιας 

Απάτης που σχετίζονται με την Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) της ΕΕ», 

• είναι μέλος της κυπριακής υπηρεσίας για τον συντονισμό της καταπολέμησης 

της απάτης (AFCOS), 

• είναι αρμόδια για τον χαρακτηρισμό παρατυπίας ως υπόνοιας απάτης σε 

συνεννόηση με το Τμήμα Άμεσων Πληρωμών για τα μέτρα επιδότησης υπό την 

ευθύνη του  και το Τμήμα Αγροτικής Ανάπτυξης και Κοινών Οργανώσεων 

Αγοράς για τα μέτρα επιδότησης υπό την ευθύνη του, 

• είναι αρμόδια για την παραπομπή περιπτώσεων υπόνοιας απάτης ή/και άλλων 

περιπτώσεων υπόνοιας διάπραξης οποιουδήποτε άλλου ποινικού αδικήματος 

που εντοπίζεται εντός ΚΟΑΠ, στις αρμόδιες διωκτικές αρχές για διερεύνηση και  

παρακολουθεί την πορείας της υπόθεσης, 

• Παρακολουθεί την εξέλιξη των παρατυπιών και των υπονοιών απάτης, με 

έμφαση στις περιπτώσεις που δημιούργησαν αχρεωστήτως καταβληθέντα 

ποσά, 

• Είναι αρμόδια για την Πολιτική Αποφυγής Σύγκρουσης Συμφερόντων και της 

Πολιτικής αναφορών παραβιάσεων και προστασίας μάρτυρα δημοσίου 

συμφέροντος. 

Τμήμα Άμεσων Πληρωμών και Τμήμα Αγροτικής Ανάπτυξης και Κοινών 

Οργανώσεων Αγοράς 

Το Τμήμα Άμεσων Πληρωμών και το Τμήμα Αγροτικής Ανάπτυξης και Κοινών 

Οργανώσεων Αγοράς είναι, ανάμεσα σε άλλα, αρμόδια για την υλοποίηση και τον 

έλεγχο της εφαρμογής των κανόνων που διέπουν την καταβολή επιδοτήσεων στα 

πλαίσια της ΚΓΠ.  Εφαρμόζουν μια προληπτική προσέγγιση για τη διαχείριση του 

κινδύνου απάτης, διατηρούν και προωθούν τη στάση της μηδενικής ανοχής 

απέναντι στην απάτη και διασφαλίζουν ότι: 
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• τα εγχειρίδια εφαρμογής των μέτρων επιδότησης καθορίζουν ένα 

αποτελεσματικό και αποτρεπτικό σύστημα επιβολής ποινών και κυρώσεων, 

εξασφαλίζοντας την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και 

περιορίζοντας τις ευκαιρίες εκδήλωσης φαινομένων απάτης, 

• υπάρχουν οι κατάλληλοι μηχανισμοί για την αναφορά παρατυπιών και 

υπόνοιας απάτης, 

• σε συνεργασία με την ΥΚΑ, υλοποιούνται οι απαραίτητες αλλαγές στο υπάρχον 

πλαίσιο ελέγχων, κατόπιν εντοπισμού απάτης, για την πρόληψη μελλοντικής 

εμφάνισης παρόμοιας απάτης, 

• τα εγχειρίδια ενημέρωσης αιτητών περιλαμβάνουν τις κυρώσεις στις 

περιπτώσεις παρατυπιών και υπόνοιας απάτης, καθώς και ενότητα σχετικά με 

τις παρατυπίες, 

• στις ενημερωτικές συγκεντρώσεις πριν την προκήρυξη των παρεμβάσεων 

όπου γίνονται, ενημερώνονται οι αιτητές για τις κυρώσεις στις περιπτώσεις 

παρατυπιών και υπόνοιας απάτης. 

Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου 

Οι αρμοδιότητες της Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου του ΚΟΑΠ πηγάζουν από 

το Άρθρο 41 του Ν. 214(Ι)/2020, οι οποίες περιλαμβάνουν ανάμεσα σε άλλα, τον 

έλεγχο κατά πόσο ο Οργανισμός και οι θεσπιζόμενες από αυτόν διαδικασίες 

(συμπεριλαμβανομένων και αυτών που αφορούν στην καταπολέμηση της απάτης) 

επαρκούν για να διασφαλίσουν ότι ελέγχεται η συμμόρφωση με τις σχετικές νομικά 

δεσμευτικές πράξεις της Ε.Ε., με τις διατάξεις του Ν. 214(Ι)/2020 και τις πρόνοιες 

Κανονισμών που εκδίδονται δυνάμει αυτού, καθώς με οποιεσδήποτε άλλες 

διατάξεις της εθνικής νομοθεσίας σχετίζονται με τις εργασίες του Οργανισμού (Ν. 

214(Ι)/2020, Άρθρο 41(2)(α)). 

Επίσης, ο Επίτροπος έχει αναθέσει στην Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου την 

διενέργεια των ελέγχων συναλλαγών του ΚΟΑΠ, στα πλαίσια του Άρθρου 43 του 

Ν. 214(Ι)/2020 (Απόφαση Επιτρόπου ημερομηνίας 05/06/2015). 

8.3 Συμπερίληψη ελέγχων αναφορικά με την πρόληψη της απάτης στις 

διαδικασίες έγκρισης αιτήσεων στα πλαίσια της ΚΓΠ και σχετικών 

αναφορών στα εγχειρίδια εφαρμογής/διαδικασίων για τις παρεμβάσεις 

Πριν από την έγκριση αίτησης για πληρωμή, ο οργανισμός πληρωμών, μεταξύ 

άλλων, οφείλει να διενεργεί ελέγχους, ως απαιτούνται από το άρθρο 59 του 

Κανονισμού (ΕΕ) 2021/2116 για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων 

απάτης και παρατυπιών, λαμβανομένων ιδιαίτερα υπόψη των κινδύνων που 

υφίστανται  (Ν. 214(Ι)/2020, Άρθρο 33(2)(β)). 

Σε όλα τα εγχειρίδια εφαρμογής/διαδικασιών για τις παρεμβάσεις 

συμπεριλαμβάνονται αναφορές στην Στρατηγική κατά της Απάτης και σχετικές 

αναφορές ως προς τα επιμέρους μέτρα που λαμβάνει ο ΚΟΑΠ σε σχέση με όλα 
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τα στάδια του κύκλου της καταπολέμησης της απάτης, ως εφαρμόζονται ανά 

περίπτωση/παρέμβαση. 

 

8.4 Υιοθέτηση Πολιτικής Αποφυγής Σύγκρουσης Συμφερόντων 

Με γνώμονα την προώθηση της διαφάνειας, της αμεροληψίας και της χρηστής 

διοίκησης στα πλαίσια διαχείρισης τόσο των ευρωπαϊκών κονδυλίων της ΚΓΠ όσο 

και των εθνικών πόρων, ο ΚΟΑΠ έχει καταρτήσει και υιοθετήσει Πολιτική 

Αποφυγής Σύγκρουσης Συμφερόντων.   

Ο ΚΟΑΠ δεσμεύεται να διασφαλίζει την πρόληψη, εντοπισμό και διαχείριση 

περιπτώσεων σύγκρουσης συμφερόντων εντός του ΚΟΑΠ, κατά την ενάσκηση 

των νόμιμων αρμοδιοτήτων του. 

8.5 Υιοθέτηση Πολιτικής αναφορών παραβιάσεων και προστασίας 

μάρτυρα δημοσίου συμφέροντος 

Ο ΚΟΑΠ, στα πλαίσια ενίσχυσης της διαφάνειας και καταπολέμησης της απάτης, 

προέβη στην υιοθέτηση πολιτικής αναφορών παραβιάσεων και προστασίας 

μάρτυρα δημοσίου συμφέροντος. Ο ΚΟΑΠ δεσμεύεται να παρέχει ένα ασφαλές 

περιβάλλον για τους υπαλλήλους του, πρώην υπαλλήλους του, αιτητές 

επιδότησης, καθώς και πρόσωπα που συνεργάζονται ή συνεργάστηκαν με τον 

ΚΟΑΠ στο πλαίσιο των επαγγελματικών δραστηριοτήτων τους, καθώς και για το 

ευρύ κοινό, που επιθυμούν  να υποβάλουν αναφορά παραβίασης ή/και 

πληροφορίες σχετικά με παραβιάσεις εντός του ΚΟΑΠ. 

8.6 Ανάλυση κινδύνου απάτης – Μητρώο Κινδύνου Απάτης  

Η ΥΚΑ διενεργεί σε συνεργασία με τα αρμόδια τμήματα (Τμήματα Άμεσων 

Πληρωμών και Αγροτικής Ανάπτυξης & ΚΟΑ) ανάλυση κινδύνου για κατάταξη των 

παρεμβάσεων που ενδέχεται να προσελκύσουν απάτη (υψηλή ένταση ενίσχυσης, 

υψηλά ποσά χρηματοδότησης, απαιτούμενες υψηλές εισροές από τον αιτούντα 

(μελέτη σκοπιμότητας, επιχειρηματικό σχέδιο, ιδιωτικές προμήθειες κ.λπ.), 

πολύπλοκοι έλεγχοι επιλεξιμότητας και περιβάλλον ελέγχου) στη μορφή μητρώου 

κινδύνου. Χρησιμοποιούνται ως πηγές πληροφοριών: 

• Ευρήματα από προηγούμενες ελεγκτικές εργασίες του ΚΟΑΠ· 

• Αποτελέσματα ελέγχων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή/ Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 

Συνέδριο/Γενικό Ελεγκτή, κατά περίπτωση· 

• Αποτελέσματα και διδάγματα από τις εθνικές έρευνες και τις έρευνες της OLAF, 

κατά περίπτωση· 
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• Αξιολόγηση του Κινδύνου Απάτης και λοιπών σοβαρών παρατυπιών εις βάρος 

του προϋπολογισμού της ΚΓΠ, της Γενικής Διεύθυνσης Γεωργίας και Αγροτικής 

Ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Ares (2022) 8556683– 09/12/2022). 

• Πληροφορίες από άλλους οργανισμούς πληρωμών και άλλες πηγές. 

Η ανάλυση κινδύνου σε σχέση με την απάτη διενεργείται πριν την έναρξη κάθε 

προγραμματικής περιόδου και ενημερώνεται σε ετήσια βάση. 

Για τις παρεμβάσεις που αξιολογήθηκαν ως χαμηλού κινδύνου, δεν λαμβάνονται 

οποιαδήποτε επιπρόσθετα μέτρα. 

Για τις παρεμβάσεις που αξιολογήθηκαν ως μέτριου κινδύνου, θα πρέπει να 

ληφθούν μέτρα πρόληψης ή/και μείωσης της εμφάνισης του κινδύνου, άμεσα πριν 

γίνουν υψηλού κινδύνου. 

Για τις παρεμβάσεις που αξιολογήθηκαν ως υψηλού κινδύνου, θα πρέπει να 

ληφθούν μέτρα πρόληψης ή/και μείωσης της εμφάνισης του κινδύνου, ως υψηλή 

προτεραιότητα. 

Σχετικό το Εγχειρίδιο για την Διαχείριση των Κινδύνων του ΚΟΑΠ. 

Ανάλυση κινδύνου για τον καθορισμό του δείγματος ελέγχου 

Στις παρεμβάσεις με βάση την έκταση ή τα ζώα, διενεργείται ανάλυση κινδύνου για 

τον καθορισμό του δείγματος ελέγχου. Η διαδικασία καταγράφεται στα σχετικά 

εσωτερικά εγχειρίδια διαδικασιών του ΚΟΑΠ και τεκμηριώνεται με την αποτύπωση 

της επιλογής του δείγματος στα μηχανογραφικά συστήματα του ΚΟΑΠ. 

Στις υπόλοιπες παρεμβάσεις ο ΚΟΑΠ ακολουθεί πολιτική ελέγχου στο 100% των 

αιτήσεων και το 100% των δράσεων. 

8.7  Οδηγός για ενδείξεις πιθανής απάτης ή παρατυπίας - «Κόκκινες 

σημαίες» 

Ο Οργανισμός έχει καταρτίσει «Οδηγό για ενδείξεις πιθανής απάτης ή παρατυπίας 

- «Κόκκινες σημαίες» », που θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψιν κατά τον έλεγχο 

οποιασδήποτε αίτησης επιδότησης στα πλαίσια μέτρων/καθεστώτων/σχεδίων 

επιδότησης/Παρεμβάσεων που επιδοτεί ο ΚΟΑΠ, να συμπεριλαμβάνονται με 

σχετική αναφορά στα Εγχειρίδια Διαδικασιών που τυχόν εκδίδονται και εφόσον 

εντοπίζονται θα πρέπει να ενεργοποιούν περαιτέρω και διεξοδικότερους ελέγχους 

προς έλεγχο της συμμόρφωσης με το κανονιστικό/νομικό πλαίσιο που διέπει, κατά 

περίπτωση, την υπό έλεγχο αίτηση. 
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8.8  Διαδικασία ελέγχου της κανονιστικής απαίτησης το επιλέξιμο 

εκτάριο να είναι στη διάθεση του γεωργού, στα πλαίσια των 

παρεμβάσεων με βάση την έκταση 

Ο ΚΟΑΠ, στα πλαίσια ενίσχυσης των μέτρων για καταπολέμηση της απάτης, έχει 

υιοθετήσει διαδικασία ελέγχου της νόμιμης κατοχής των αιτούμενων τεμαχίων, στα 

πλαίσια των παρεμβάσεων με βάση την έκταση. Το δείγμα ελέγχου λαμβάνει 

υπόψιν συγκεκριμένες περιπτώσεις, που από την συσσωρευμένη εμπειρία του 

Οργανισμού, διατρέχουν τον μεγαλύτερο κίνδυνο απάτης. 

8.9 Υποβολή δήλωσης για αποφυγή σύγκρουσης συμφερόντων από 

το σύνολο του προσωπικού  

Προς ενίσχυση των υφιστάμενων μέτρων αποφυγής σύγκρουσης συμφερόντων, 

η οποία συνδέεται άμεσα με την πρόληψη της απάτης, το προσωπικό του 

Οργανισμού υποβάλει ετησίως (πρώτη χρονιά εφαρμογής 2023), δήλωση για 

αποφυγή σύγκρουσης συμφερόντων, στα πλαίσια της οποίας ο κάθε υπάλληλος 

θα πρέπει να αναφέρει αν έχει υποβάλει αίτηση, καθώς και όλους τους αιτητές του 

ΚΟΑΠ με τους οποίους έχει άμεση ή έμμεση σχέση (συμπεριλαμβανομένης και της 

εξ αίματος και της εξ αγχιστείας συγγενικής σχέσης μέχρι και τετάρτου βαθμού) 

ή/και έννομο συμφέρον ή/και βρίσκεται σε οξεία έχθρα ή/και συνδέεται οικονομικά 

ή/και έχει άλλη ιδιάζουσα σχέση. 

Νοείται ότι, οι επιμέρους δηλώσεις αμεροληψίας που εφαρμόζονται στα πλαίσια 

των διαδικασιών ελέγχων του Οργανισμού συνεχίζουν να υποβάλλονται κατά τον 

ίδιο τρόπο. 

9. Εντοπισμός και Αναφορά 

• Προσδιορισμός και κατάταξη των παρεμβάσεων που ενδέχεται να 

προσελκύσουν απάτη: (α) μέσω της ετήσιας εσωτερικής ανάλυσης κινδύνου 

(β) με βάση την ανάλυση κινδύνου της Επιτροπής. 

• Διεξαγωγή 100% φυσικών επιτόπιων ελέγχων σε όλες τις αιτήσεις 

παρεμβάσεων με ψηλή κατάταξη για προσέλκυση απάτης. 

• Διενέργεια ελέγχων με τη χρήση και συμπλήρωση αναλυτικών καταλόγων 

ελέγχων με ιδιαίτερη προσοχή σε τυχόν κόκκινες σημαίες. 

• Εκπαίδευση του προσωπικού για τον εντοπισμό παρατυπιών και υπόνοιας 

απάτης και για την αναφορά τους μέσω της σχετικής εσωτερικής διαδικασίας 

(Εσωτερική Διαδικασία - Εντοπισμός, Χειρισμός, Τήρηση και Κοινοποίηση 

Παρατυπιών και περιπτώσεων Υπόνοιας Απάτης που σχετίζονται με  την Κοινή 

Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) της ΕΕ). 
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Σε σχέση με την αναφορά παρατυπιών και υπόνοιας απάτης, εφαρμόζεται η 

Εσωτερική Διαδικασία «Εντοπισμός, Χειρισμός, Τήρηση και Κοινοποίηση 

Παρατυπιών και περιπτώσεων Υπόνοιας Απάτης που σχετίζονται με  την Κοινή 

Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) της ΕΕ». Η εν λόγω διαδικασία καθορίζει τις ενέργειες 

που πρέπει να γίνονται από τους υπαλλήλους του ΚΟΑΠ και των αναδόχων του. 

Παρατυπία μπορεί να εντοπιστεί ανά πάσα στιγμή στον κύκλο μιας αίτησης, σε 

οποιοδήποτε στάδιο των ελέγχων, από την υποβολή μέχρι την έγκριση της 

επιδότησης, αλλά και από εκ των υστέρων έλεγχο. Ο εντοπισμός και η αναφορά 

παρατυπιών γίνεται από τους υπαλλήλους του ΚΟΑΠ ή αναδόχου κατά την 

εκτέλεση των προβλεπόμενων ελέγχων, με τη συμπλήρωση καταλόγων 

διοικητικών ή/και επιτόπιων ελέγχων (μηχανογραφημένων και μη), όπως 

καταγράφονται στα εγχειρίδια εφαρμογής των παρεμβάσεων που εκδίδονται από 

τον ΚΟΑΠ. 

Σημαντικές παράμετροι: 

• Όλες οι παρατυπίες και υπόνοιες απάτης τηρούνται σε σχετικό μητρώο. 

• Ο χαρακτηρισμός παρατυπίας ως «υπόνοιας απάτης», δίνεται από το Τμήμα 

Άμεσων Πληρωμών του ΚΟΑΠ ή το Τμήμα Αγροτικής Ανάπτυξης και Κοινών 

Οργανώσεων Αγοράς του ΚΟΑΠ, μόνο κατόπιν σχετικής συνεννόησης και 

έγκρισης από την ΥΚΑ.  

• Σε περίπτωση υπόνοιας απάτης, η υπόθεση προωθείται στον Γενικό 

Εισαγγελέα / Αστυνομία / Ευρωπαϊκή Εισαγγελία (ανάλογα με την περίπτωση) 

για διερεύνηση και στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης 

(OLAF) για ενημέρωση. 

• Ανάλογα με τις αποφάσεις του Γενικού Εισαγγελέα, ο ΚΟΑΠ μπορεί να κληθεί 

ως μάρτυρας ενώπιων δικαστηρίου σε τυχόν ποινικές διαδικασίες. 

10. Αντιμετώπιση/Διορθωτικές ενέργειες 

Σε περίπτωση διαπίστωσης υπόνοιας απάτης ή/και διαπιστωθείσας απάτης (μετά 

από καταδίκη από αρμόδιο δικαστήριο της Δημοκρατίας), ο Οργανισμός επιβάλει 

διοικητικές κυρώσεις/ποινές/αποκλεισμούς, σύμφωνα με τους όρους και τα 

Εγχειρίδια Εφαρμογής/ Διαδικασιών των μέτρων/καθεστώτων/σχεδίων 

επιδότησης/ παρεμβάσεων, οι οποίες μπορούν να έχουν την μορφή των πιο κάτω 

κυρώσεων:  

• Ανάκτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών 

• Μείωση της επιδότησης 

• Αποκλεισμός συμμετοχής από μέτρο/καθεστώς/σχέδιο 

επιδότησης/παρέμβαση για συγκεκριμένη χρονική περίοδο 

Επίσης, ο Οργανισμός τηρεί μητρώο με τις καταδικαστικές αποφάσεις ποινικού 

δικαστηρίου εναντίον αιτητών σε σχέση με τις αιτήσεις τους στον Οργανισμό και 
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ενημέρωση όλων των υπευθύνων μέτρων/καθεστώτων/σχεδίων 

επιδότησης/παρεμβάσεων. 

➢ Ποινικό αδίκημα 

Το άρθρο 52(6) του Περί Κυπριακού Οργανισμού Αγροτικών Πληρωμών Νόμου 

του 2020 (Ν.214(Ι)/2020) προνοεί ότι: «Φυσικό ή νομικό πρόσωπο το οποίο 

παρεμποδίζει υπάλληλο στην εκτέλεση των καθηκόντων του, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του παρόντος άρθρου ή το οποίο παρέχει ανακριβή ή ψευδή στοιχεία και 

πληροφορίες ή παρεμποδίζει με οποιονδήποτε τρόπο το έργο του διαπράττει 

ποινικό αδίκημα και, σε περίπτωση καταδίκης του, υπόκειται σε ποινή φυλάκισης 

που δεν υπερβαίνει τα δύο (2) έτη ή σε χρηματική ποινή που δεν υπερβαίνει τις 

οκτώ χιλιάδες ευρώ (€8.000) ή/και στις δύο αυτές ποινές». Όπου ο Οργανισμός 

έχει εύλογη υποψία για διάπραξη του πιο πάνω ή οποιουδήποτε άλλου ποινικού 

αδικήματος, η υπόθεση θα παραπέμπεται στις αρμόδιες διωκτικές αρχές. 

➢ Διοικητικό πρόστιμο 

Το άρθρο 44 του Περί Κυπριακού Οργανισμού Αγροτικών Πληρωμών Νόμου του 

2020 (Ν.214(Ι)/2020) προβλέπει για την επιβολή διοικητικού προστίμου από τον 

Επίτροπο του Οργανισμού, σε συγκεκριμένες περιπτώσεις που προβλέπονται 

ρητά από τον Νόμο. 

Τόσο το ποινικό αδίκημα που προβλέπει το άρθρο 52(6) του Ν. 214(Ι)/2020 όσο 

και το διοικητικό πρόστιμο που προβλέπει το άρθρο 44 του Ν. 214(Ι)/2020, 

συμβάλλουν στην αποτρεπτικότητα των παρατυπιών και της απάτης. 

 

11. Υποβολή έγγραφης αναφοράς για υπόνοια απάτης εκτός 

ΚΓΠ στην Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (ΥΚΑ) του 

ΚΟΑΠ 

Σε περίπτωση που κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του, που δεν αφορά 

αιτήσεις επιδοτήσεων σε μέτρα/καθεστώτα της ΚΓΠ, υπάλληλος του Οργανισμού, 

διαπιστώσει ή έχει εύλογη αιτία να πιστεύει ότι έχει τελεσθεί το ποινικό αδίκημα της 

απάτης ή/και οποιοδήποτε άλλο ποινικό αδίκημα, υποβάλει σχετική έγγραφη 

αναφορά στην ΥΚΑ, παρέχοντας όλα τα αναγκαία στοιχεία προς υποστήριξη των 

ισχυρισμών του. 

Με την παραλαβή της αναφοράς από την ΥΚΑ, θα αξιολογηθεί κατά πόσο η 

εξέτασή της εμπίπτει εντός των αρμοδιοτήτων της. Η ΥΚΑ μπορεί να χειριστεί 

θέματα που σχετίζονται με την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Δημοκρατίας και την καταπολέμησης της απάτης και 

των παρατυπιών, εντός του ΚΟΑΠ (Άρθρο 42(1) του Ν. 214(Ι)/2020). 
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Αφού η ΥΚΑ κρίνει ότι είναι καθ’ ύλην αρμόδια να εξετάσει την αναφορά, θα 

ενημερώσει άμεσα τον Επίτροπο, ο οποίος και θα δώσει σχετικές οδηγίες για τον 

περαιτέρω χειρισμό της υπόθεσης.  

Σε περίπτωση που η αναφορά σχετίζεται με την εκτέλεση 

καθήκοντος/υποχρεώσεων από υπάλληλο του Οργανισμού, τότε ο Επίτροπος 

δυνατόν να ορίσει ερευνώντα λειτουργό με σκοπό την διενέργεια πειθαρχικής 

έρευνας, ως προβλέπεται στους περί του Κυπριακού Οργανισμού Αγροτικών 

Πληρωμών (Πρόσληψη, Προαγωγή, Υπηρεσία και Πειθαρχικός Έλεγχος 

Υπαλλήλων) Κανονισμοί του 2021, οπότε και ακολουθείται η προβλεπόμενη 

διαδικασία, η οποία δυνατόν να οδηγήσει και σε καταγγελία στις αρμόδιες 

διωκτικές αρχές. 

Επισημαίνεται ότι σε περιπτώσεις διαφθοράς ή δωροδοκίας εντός του 

Οργανισμού, εφαρμόζεται ο Κανονισμός 54 της Κ.Δ.Π. 131/2020, ο οποίος 

προνοεί ότι «Υπάλληλος, ο οποίος γνωρίζει ή έχει εύλογη αιτία να πιστεύει ότι 

άλλος υπάλληλος ενέχεται σε πράξεις διαφθοράς ή δωροδοκίας, 

εκμεταλλευόμενος τη θέση του στον Οργανισμό, οφείλει να το αναφέρει στον 

Επίτροπο εγγράφως, παρέχοντας όλα τα αναγκαία στοιχεία προς υποστήριξη του 

ισχυρισμού του.». Σχετική επίσης είναι και η «Πολιτική αναφορών παραβιάσεων 

και προστασίας μάρτυρα δημοσίου συμφέροντος (Whistleblowing Policy)» 

του ΚΟΑΠ. 

 

12. Παρακολούθηση 

Η Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης είναι υπεύθυνη να παρακολουθεί τις 

διαδικασίες για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων απάτης και 

παρατυπιών, ιδιαίτερα όσον αφορά τους τομείς των δαπανών της ΚΓΠ 

αρμοδιότητας του ΚΟΑΠ που είναι εκτεθειμένοι σε σημαντικό κίνδυνο απάτης ή 

άλλων σοβαρών παρατυπιών. 

Διασφαλίζεται ότι στην Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης προωθούνται 

αιτήσεις ή/και αιτήματα που υποβλήθηκαν στον Οργανισμό, καθώς και άλλων 

πληροφοριακών στοιχειών που εγείρουν υπόνοιες για απάτη. 

Στα πλαίσια της παρακολούθησης γίνεται δειγματοληπτικός έλεγχος ορθής 

ταξινόμησης των παρατυπιών, ανά τρίμηνο με την εξαγωγή του report. 

Η ΥΚΑ παρακολουθεί την εξέλιξη των παρατυπιών και των υπονοιών απάτης, με 

έμφαση στις περιπτώσεις που δημιούργησαν αχρεωστήτως καταβληθέντα ποσά. 
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13. Ανατροφοδότηση 

Ο ΚΟΑΠ χρησιμοποιεί τη συσσωρευμένη εμπειρία του, τις εισηγήσεις ελεγκτών 

και τις αποφάσεις δικαστηριακών διαδικασιών, ώστε να αξιολογεί και να λαμβάνει 

όλα τα απαραίτητα μέτρα για αποτροπή επανάληψης παρόμοιων περιπτώσεων 

και τη βελτίωση και ενδυνάμωση της καταπολέμησης της απάτης εντός του 

Οργανισμού. 

Η επαλήθευσή της είναι σημαντική για την πρόληψη και τον εντοπισμό 

παρατυπιών και την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης. 

 

14. Υπεύθυνος για την παρακολούθηση εφαρμογής της 

Στρατηγικής 

Ο Υπεύθυνος της ΥΚΑ έχει τη γενική ευθύνη για την παρακολούθηση της 

εφαρμογής της παρούσας Στρατηγικής, ο οποίος και υποβάλει ετήσια έκθεση ή/και 

ενημέρωση προς τον Επίτροπο του ΚΟΑΠ ως προς την εφαρμογή της. 

 

 


